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HOTARARE
Priveste: aprobarea desfasurarii de activitati de jocuri de noroc pe raza UAT - Municipiul
Turnu Magurele

Consiliul local al municipiului Turnu Magurele, judetul Teleorman,
Avand in vedere:
- referatul de aprobare nr.22409/24.03.2026 al viceprimarului municipiului Turnu Magurele;
- raportul de fundamentare nr.22435/24.03.2026 al serviciului urbanism si gospodarie comunal;
- prevederile O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile
si completdrile ulterioare;
- prevederile H.G.R nr.111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere 1n aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.298/2013 privind organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.77/2009 si pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr.870/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare;
- raportul de avizare al comisiei de specialitate a consiliului local al municipiului Turnu Magurele;
- in conformitate cu prevederile art.18! alin.(1) din O.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare, art.129 alin.(1) si alin.(14)
din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art.5 lit.”ee”, art.139 alin.(1) si art.196 alin.(1) lit.”a” din O.U.G. nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba desfasurarea de activitdti de jocuri de noroc pe raza UAT - Municipiul Turnu
Magurele, judetul Teleorman.

Art.2 (1) Prin hotirare a consiliului local al municipiului Turnu Magurele se va aproba
Regulamentul propriu privind desfasurarea activitatii de jocuri de noroc cu respectarea prioritdtilor de
dezvoltare locala, a normelor de protectie a ordinii si a sanatatii si sigurantei publice si va cuprinde in
mod obligatoriu zonele in care activitdtile de jocuri de noroc pot fi desfasurate, precum si cuantumul
taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculata in functie de suprafata,
exprimata Tn metri patrati, a spatiului in care se desfasoara activitatea.

(2) Regulamentul propriu prevazut la alin.(1) se va aproba cel mai tarziu in data de
24.04.2026.

Art.3 Primarul municipiului Turnu Mégurele prin grija serviciului urbanism si gospodarie
comunald va duce la Indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art.4 Secretarul general al municipiului Turnu Magurele prin grija serviciului juridic si
administratie publica locald va asigura comunicarea si publicitatea prezentei.

Avizat de legalitate,
Secretar general,
Jr.Franchevici Daniel Eduard Octavian
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REFERAT DE APROBARE
La proiectul de hotdrare privind aprobarea desfésurérii activitétii de jocuri de noroc la

nivelul UAT — Municipiul Turnu Mégurele

in Romania, organizarea Si exploatarea activitétii de jocuri de noroc constituire monopol de
stat Si se desf5,50aré potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenté a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea Si exploatarea jocurilor de noroc.

Administrarea monopolului de stat in ceea ce priveSte organizarea Si exploatarea activitétii
de jocuri de noroc pe teritoriul Roméaniei se face de catre Oficiul Na';ional pentru Jocuri de Noroc
(O.N.J.N.).

Ultimele modificari legislative aduc elemente de noutate in ceea ce priveSte operatorul de
jocuri de noroc licentiat, in sensul ca pentru localiile fizice, organizatorii de jocuri de noroc sunt
acele persoane juridice care au obtinut Iicenté de organizare a jocurilor de noroc, respectiv
autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc, precum Si autorizalie de functionare eliberatd de autoritatea
administratiei publice locale prin hotdrare a consiliului local.

Consiliul local trebuie sa decida prin hotarare daca pe teritoriul unitétii administrativ-
teritoriale pe care o reprezinté se pot sau nu desfé$ura activitéti de jocuri de noroc.

Competenta de reglementare a activitétilor de jocuri de noroc apartine legiuitorului Si
autoritdfii nationale de reglementare in domeniu, iar intervenfia normativd a autoritdtii
administratiei publice locale nu poate conduce in niciun fel la neutralizarea efectelor juridice ale
unui drept stabilit prin lege.

Nu putem interzice o activitate Si in acelaSi timp sd credm exceptii, vom da naStere la
discutii Si interpretdri, fie cd am avantajat un operator in detrimentul celorlalti aflati pe piatd, fie
¢d am creat discrimindri Si aici ma refer la faptul ca au fost idei in sensul interzicerii unor aparate
tip slot-machine, ori Compania Nationalé "Loteria Romand” detine astfel de aparate in una din
cele 2 agentii care desf5$oaré activitate pe teritoriul UAT — Municipiul Turnu Magurele.

Avand in vedere cele expuse mai sus, propun spre dezbatere autoritétii deliberative
proiectul de hotarare privind aprobarea desf5$urérii activitétii de jocuri de noroc la nivelul UAT —
Municipiul Turnu Mf—jgurele, cu mentiunea ca printr-o hotdrare ulterioara a consiliului local va
trebui adoptat Regulamentul propriu privind desf5$urarea activitétilor de jocuri de noroc in Ioca1,:ii
fizice care va stabili cadrul general referitor la desf5$urarea acestor activitéti, procedura de
obtinere a autorizatiei de funclionare, zonele din municipiu in care se pot desfé$ura aceste
activitéti, cuantumul taxei locale percepute pentru eliberarea autorizaliei de functionare,

obligatiile operatorilor economici din domeniul jocurilor de noroc.

VICEPRIMAR,
CRISTEA FLORENTIN
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RAPORT DE FUNDAMENTARE
La proiectul de hotdrare privind aprobarea desfé;urérii activitétii de jocuri de noroc la

nivelul UAT — Municipiul Turnu Mégurele

n Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, nr.146/25.02.2026 a fost publicaté 0.U.G nr.7
pentru modificarea Si completarea unor acte normative, precum Si pentru adoptarea unor masuri
pentru creSterea capacitétii financiare a unitétilor administrativ-teritoriale.

Conform art.lll din O.U.G nr.7/2026, operatorul de jocuri de noroc Iicentiat este
organizatorul de jocuri de noroc, respectiv persoana juridicé care a obtinut Iicen';a de organizare
a jocurilor de noroc, autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum Si autorizatie de funclionare
locald de la autoritatea administratiei publice locale pe raza careia [N desfé$oar5 activitatea.
in Romania, organizarea Si exploatarea activitétii de jocuri de noroc constituie monopol

de stat Si se desfé$oaré potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenté a Guvernului nr.77/2009

privind organizarea Si exploatarea jocurilor de noroc.

Administrarea monopolului de stat in ceea ce priveSte organizarea Si exploatarea
activitétii de jocuri de noroc pe teritoriul Romaniei se face de cdtre Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc (O.N.J.N.).

Ultimele modificari legislative aduc elemente de noutate in ceea ce priveSte operatorul
de jocuri de noroc Iicentiat, in sensul ca pentru Iocatiile fizice, organizatorii de jocuri de
noroc sunt acele persoane juridice care au obtinut Iicenté de organizare a jocurilor de noroc,
respectiv autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum Si autorizatie de functionare eliberatd de
autoritatea administratiei publice locale prin hotdrare a consiliului local.

Consiliul local va decide prin hotarare daca pe teritoriul unitétii administrativ-
teritoriale pe care o reprezinté se pot sau nu desf5$ura activitéti de jocuri de noroc.
n cele aproximativ 4 séptéméni care au trecut de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei a Ordonantei de Urgenté a Guvernului nr.7/2026, s-au inventariat activitétile de
jocuri de noroc desf5$urate in locatii fizice, numdrul de angajati din sdlile existente,
suprafelele sdlilor existente.
inchiderea sdlilor de jocuri de noroc deSi este prezentaté in spatiul public ca o masurd in
favoarea jucétorilor, totuSi in realitate poate afecta foarte multe locuri de muncé, aproximativ 30
in municipiul Turnu Mégurele, pierderea locului de munca poate adanci dificultétile sociale.

Prin analiza impactului financiar a potentialei interziceri a jocurilor de noroc facutd de
Federatia Organizatorilor de Jocuri de Noroc (FEDBET) se semnaleaza: "Cei 28.049 de angajati
in domeniul jocurilor de noroc sunt distribuiti in toate 42 de judete Si in municipiul BucureSti.
Impactul este deosebit de sever in oraSele mici Si mijlocii, unde aceste locuri de muncd sunt
adesea printre putinele disponibile in sectorul serviciilor. Concedierea lor amplificé presiunea
asupra sistemului de asistenté sociald Si genereazé costuri suplimentare cu indemnizatiile de

Somaj Si programele de recalificare”



Tot din studiul FEDBET, Capitolul IV, pct4.1 — Cheltuieli operationale pierdute din
economia locald se retine: "Pe Iéngé contributiile la bugetul de stat, cele 4521 de locatii private
genereazé un flux financiar anual de aproximativ 128.585.717 Euro catre economia locald sub
forma de chirii, utilitati, servici de securitate, mentenantd, telecomunicatii, combustibil,
consumabile Si alte servicii. Aceste sume reprezinté venituri directe pentru mii de furnizori locali
care, la randul lor, plétesc impozite Si angajeazé personal.

Jocurile de noroc nu vor dispérea peste noapte, prin interzicerea desfé$ur5rii lor in

Iocatiile fizice din municipiul Turnu Mégurele, cel mai probabil se vor muta in online, unde

accesul va fi permanent, controlul aproape imposibil, cheltuielile rapide, tentatia mult mai

mare, fara limite sau supraveghere deoarece minorii pot juca folosind conturi ale prietenilor.
Ca atare, problema nu va fi rezolvatd prin interzicerea desfésurérii acestor activitéti de
jocuri de noroc, inchiderea acestor sali de jocuri nu va lovi in marile companii din domeniu,

ci mai degrabé loveSte in angajali, in familiile celor care iSi céstigé cinstit salariul de operator

in agentiile de pariuri sau sali de jocuri, mutarea n online facand dependenta mai greu de

controlat, mai greu de identificat Si mult mai periculoasé.

Atunci cand interzici un fenomen care deja existd de ani buni in societate, nu il
elimini, ci mai degrabé il impingi Tntr-o zond pe care nu o mai poti controla.

Solutia se poate gési printr-o reglementare mai stricté, limitarea accesului pentru

persoanele vulnerabile existand chiar in Iegislatie posibilitatea de autoexcludere, in

sensul depunerii unei simple solicitari la O.N.J.N. sau la organizatorii de jocuri de
noroc, programe de preventie Si consiliere, educatie, responsabilitate Si echilibru.

Dependenta exista Si reprezinté o) problemé serioasé, iar squ'l;ia reald pentru

protejarea oamenilor, a comunitétii in general, nu este inchiderea acestor séli, pentru

ca nimeni nu garanteazé ca problemele vor dispérea, mai degrabé se vor muta in altd
parte. Solutia reald este sd controldm corect, sa construim un sistem mai responsabil,
sa adoptém masuri concrete de preventie Si protec';ie a persoanelor vulnerabile.
Desfé$urarea activitétii de jocuri de noroc in Iocatii fizice presupune personal de
supraveghere, verificarea identitétii, reguli clare, autoritéti care pot verifica Si ce este cel mai
important taxe plétite statului roméan Si autoritétilor locale.

in prezent nu exista alternative reale prin care se pot compensa pierderea unor locuri

de muncad la nivelul municipiului nostru, iar pe de altd parte aceste activitéti sunt

taxate Si contribuie atat la bugetul de stat cat Si la bugetul local, ori intr-o perioadd in

care vorbim despre lipsa locurilor de munca Si dificultéti economice, eliminarea unui

sector intreg fard sa existe un plan concret de compensare nu pare o decizie

echilibratd.

Autoritétile administratiei publice locale trebuie sd reglementeze Si sa controleze, nu

trebuie sa interzicd fard a oferi alternative reale.

La nivel guvernamental trebuie adoptate masuri mai stricte, n speté limite de pierdere
zilnice Si lunare pentru slot machines Si utilizarea conturilor inregistrate pentru monitorizarea
comportamentului de joc. Aceste madsuri vor duce cu siguranté la o reducere semnificativa a
daunelor. Trebuie adoptate acte normative care limiteaza pierderile la jocurile de noroc, prin
reducerea mizelor maxime pentru terminalele de pariuri cu cota fixé, ca masura de prevenire
a pierderilor foarte mari.

Mai mult decéat atat, in urma dezbaterilor ce au avut loc in data de 12.03.2026 Si

2 3.03.2026 consilierii locali din cadrul Consiliului local al municipiului Turnu Mégurele au

exprimat opinii Si péreri, ideea care s-a desprins dupé aceste discutii find aceea ca aceasta

activitate poate fi reglementaté printr-un regulament local unde se pot pune restrictii Si
conditii, se pot aduce la bugetul local venituri din taxa care va fi perceputé fiecarui operator

de jocuri de noroc in parte pentru eliberarea autorizatiei de functionare.

Trebuie mentionat ca la nivel national, s-a stabilit prin lege, exercitarea unui drept
exclusiv de organizare a jocurilor de tip loto de catre Compania Nationalé "Loteria Romana”

S.A., drept ce nu poate fi afectat sau limitat prin acte administrative adoptate la nivelul

autoritatilor administratiei publice locale, in sensul interzicerii acestei activitati.



Competenta de reglementare a activitétilor de jocuri de noroc apartine legiuitorului Si
autoritatii nationale de reglementare in domeniu, iar interventia normativa a autoritatii
administratiei publice locale nu poate conduce in niciun fel la neutralizarea efectelor juridice
ale unui drept stabilit prin lege.

Nu se poate interzice o activitate Si in acelaSi timp sd se creeze exceptii, se va da
naStere la disculii Si interpretdri, fie cd a fost avantajat un operator in detrimentul celorlalti
aflati pe piaté, fie cd s-au creat discrimindri Si aici se face referire la faptul ca au fost idei in
sensul interzicerii unor aparate tip slot-machine, ori Compania Nationalé "Loteria Romand”
detine astfel de aparate in una din cele 2 agentii care desfésoaré activitate pe teritoriul UAT —
Municipiul Turnu Mégurele.

Avand in vedere cele expuse mai sus, propunem spre dezbatere autoritétii deliberative
proiectul de hotdrare privind aprobarea desfésurérii activitétii de jocuri de noroc la nivelul
UAT — Municipiul Turnu Mégurele, cu mentiunea ca printr-o hotdrare ulterioard a consiliului
local va trebui adoptat Regulamentul propriu privind desfésurarea activitétilor de jocuri de
noroc Tn locatii fizice care va stabili cadrul general referitor la desfé$urarea acestor activitéti,
procedura de oblinere a autorizatiei de functionare, zonele din municipiu in care se pot
desfé$ura aceste activitéti, cuantumul taxei locale percepute pentru eliberarea autorizatiei de

funclionare, obligatiile operatorilor economici din domeniul jocurilor de noroc.

Sef serviciu, Inspector,
Ing. Tinel ISTRATE Ing. Silviu CIUPITU



